
 

 

 

De Uitvoerende beleidsregels debiteuren Bbz, ISD Bollenstreek 2020 

  

HOOFDSTUK 1. Algemeen 

  

1. Algemene verwijzing  
Alle begrippen die in deze uitvoerende beleidsregels worden gebruikt en die niet nader worden 
omschreven hebben dezelfde betekenis als in de Participatiewet, het Bijstandsbesluit zelfstandigen 
2004 en de Algemene wet bestuursrecht.  
  

2. Nadere begripsomschrijving  
In deze uitvoerende beleidsregels wordt verstaan onder  
Awb:     Algemene wet bestuursrecht. 

Bbz 2004:    Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004. 

De wet:    Participatiewet (PW). 

Bijstandsnorm:    de van toepassing zijnde bijstandsnorm als bedoeld in artikel 5, aanhef  

    en onder c, van de PW. 

Inlichtingenplicht:  de verplichting genoemd in artikel 17, eerste lid, van de PW, en artikel 38 

Bbz 2004. 

Bijstand:  de als renteloze lening verstrekte algemene bijstand en bijzondere 

bijstand op grond van de PW en het Bbz 2004 die al dan niet geheel of 

gedeeltelijk kan worden omgezet in een bedrag om niet en de door het 

dagelijks bestuur in bijstand “om niet” omgezette bijstand. 

Bedrijfskapitaal:  bijstand in de vorm van een rentedragende geldlening of direct “om niet” 

verstrekt op grond van de artikel 22 en 26 Bbz 2004. 

Terugvordering:                       het invorderbaar stellen (terugeisen) van een verstrekte uitkering 

levensonderhoud Bbz (hierna: vordering)  

Invordering:                              het innen van de vordering  

Buiten invordering stellen:       het niet langer meer in innen van de vordering vanwege vermoedelijke 

oninbaarheid  

Afboeken:                                  het niet langer meer innen c.q. het niet terugeisen van de vordering                                                  

vanwege de oninbaarheid ervan    

Kwijtschelden:                           het op verzoek van belanghebbende niet langer meer innen van de                                                   

vordering  

 
  



 

HOOFDSTUK 2. Terugvordering bijstand ingevolge het Bbz 2004 

3. Algemeen  
Het dagelijks bestuur maakt gebruik van de bevoegdheid tot: 
1. Het herzien of intrekken van het toekenningsbesluit ingevolge artikel 54 van de wet. 
2. Het terugvorderen van ten onrechte verleende bijstand of uitkering zoals neergelegd in de 
artikelen 58 tot en met 60 van de wet. 
3. Het terugvorderen van bijstand of bedrijfskapitaal zoals neergelegd in de artikelen 58 tot en met 60 
van de wet. 

4. Terugvordering 
Bijstand of bedrijfskapitaal wordt teruggevorderd in de gevallen zoals vermeld in deze beleidsregels. 
Terugvordering van bijstand en bedrijfskapitaal verstrekt op grond van het Bbz 2004 vindt plaats op 
grond van artikel 58 PW en artikel 12 lid 2 sub c, artikel 39 en de artikelen 41 tot en met 43 Bbz 
2004. 

5. Ten onrechte verleende bijstand 
1. Het dagelijks bestuur vordert de kosten van bijstand en/of bedrijfskapitaal  terug van de 
belanghebbende voor zover deze bijstand: 
a. Ten onrechte of tot een te hoog bedrag is verleend als gevolg van 

b. Het niet of niet behoorlijk nakomen van de verplichtingen, bedoeld in artikel 17 van de wet; 

c. Het niet nakomen van de verplichting, bedoeld in artikel 38, eerste en tweede lid; of 

d. Een tekortschietend besef van verantwoordelijkheid voor de voorziening in het bestaan, in het geval 

het bijstand in de met de voorbereiding samenhangende kosten betreft. 

e. In de vorm van een geldlening is verleend en de uit de geldlening voortvloeiende verplichtingen niet of 

niet behoorlijk worden nagekomen. 

f. Ingevolge artikel 52 van de wet bij wijze van voorschot is verleend en nadien is vastgesteld dat geen 

recht op bijstand bestaat. 

g. Anderszins onverschuldigd is betaald en voor zover de belanghebbende dit redelijkerwijs had kunnen 

begrijpen, of 

h. Anderszins onverschuldigd is betaald, waaronder begrepen dat: 

1. De belanghebbende naderhand met betrekking tot de periode waarover bijstand is verleend, over 
in  aanmerking te nemen middelen als bedoeld in paragraaf 3.4 van de wet beschikt of kan 
beschikken. 
2. Bijstand is verleend met een bepaalde bestemming en naderhand door de belanghebbende 
vergoedingen of tegemoetkomingen worden ontvangen met het oog op die bestemming.  

2. De door de gemeente gedane afdracht van loonheffing bij de toepassing van artikel 12 lid 2 Bbz 2004 
wordt teruggevorderd.  
3. Terugvordering als bedoeld onder het eerste lid onder e van dit artikel, vindt niet plaats, indien de 
betreffende kosten zijn gemaakt meer dan twee jaar voor de datum van verzending van het besluit tot 
terugvordering, mits de belastingaanslag over die periode al afgegeven en ingeleverd is.  
 

6. Terugvordering van verstrekt bedrijfskapitaal 
Het dagelijks bestuur stelt het bedrijfskapitaal, dat is toegekend op grond van artikel 20, 22, 24 en 26 
Bbz 2004 opeisbaar en kan dit terugvorderen indien: 
1. Bedrijfskapitaal niet overeenkomstig de bestemming is besteed (art. 39 lid 2 sub a  Bbz 2004). 

2. Er sprake is van bedrijfsbeëindiging of overdracht van het bedrijf (art. 39 lid 2 sub b Bbz 2004). 

3. Er sprake is van faillissement of surseance (art. 39  lid 2 sub c Bbz 2004). 

 
Het dagelijks bestuur kan het bedrijfskapitaal dat is toegekend op grond van artikel 20, 22, 24 en 26 Bbz 
2004 of de achterstanden in betaling aflossing en rente terugvorderen indien: 
 
1. De termijn van uitstel van aflossing en betaling van rente zoals genoemd in artikel 41 lid 2 is verlopen, 

zoals bepaald in artikel 41 lid 4. 



 

2. De financiële omstandigheden van de belanghebbende zodanig blijken te zijn dat deze geacht kan 

worden aan de verplichtingen te kunnen voldoen, dan kunnen de vanaf de vervaldatum achterstallige 

rente- en aflossingsbedragen terstond worden teruggevorderd. Indien hierbij sprake is van een 

toerekenbare tekortkoming in de nakoming, is over de achterstallige rente- en aflossingsbedragen de 

wettelijke rente verschuldigd.  

3. Betrokkene ook na een tweede aanmaning niet aan zijn betalingsverplichting voldoet.  

Dit geldt ook voor bedrijfskapitaal verstrekt op grond van de artikelen 22 en 26 Bbz 2004 indien het 

vermogen meer bedraagt dan gesteld in artikel 3 Bbz 2004 en er geen bijstand “om niet” mogelijk is.  

De wettelijke rente is van toepassing over de teruggevorderde hoofdsom en renteachterstand (Awb art. 

4:98 lid 1). 

4. Terugvordering vindt plaats bij alle partijen aan wie het bedrijfskapitaal is verstrekt en/of zich hoofdelijk 

aansprakelijk gesteld hebben voor de terugbetaling hoofdsom en de rente. 

7. Terugvordering van gezinsleden 

1. In beginsel wordt gebruik gemaakt van de bevoegdheid om de kosten van bijstand en 
bedrijfskapitaal terug te vorderen van meerderjarige gezinsleden (niet zijnde meerderjarige 
kinderen). Dit gebeurt in de situatie dat de bijstand aan een gezin is, of aan een gezin had moeten 
worden, verleend. 
Het bepaalde in artikel 6 van deze beleidsregels blijft ook van toepassing. 
2. Van terugvordering van het meerderjarig gezinslid kan worden afgeweken als:  
- er geen sprake is van schending van de inlichtingenplicht 
- de terugvordering redelijkerwijs niet aan het meerderjarig gezinslid te wijten is  
- er sprake is van dringende redenen 

8. Afzien van terugvordering  
Het dagelijks bestuur kan gedeeltelijk of volledig van terugvordering afzien indien:   
1. Het een terug te vorderen bedrag betreft dat 6 maanden na de ontvangst van een signaal dat 

verkregen is van belanghebbende nog is uitbetaald (de zogenaamde 6 maanden jurisprudentie)  

2. Het terug te vorderen bedrag een bedrag van  € 125,00 op netto basis per kalender niet te boven 

gaat mits  

-belanghebbende geen bekend adres of verblijfplaats heeft  en                                                                                  
-het terug te vorderen bedrag niet het gevolg is van fraude   
3. Door belanghebbende aannemelijk kan worden gemaakt dat- bij overschrijding van de 

vermogensgrens- over een gedeelte van de periode van de terugvordering wel uitkering 

levensonderhoud zou zijn verleend wanneer de door hem voor het verlenen of voorzetten van 

de uitkering van belang zijnde inlichtingen juist en volledig waren geweest.  

4. Er sprake is van dringende redenen.  

 

  



 

HOOFDSTUK 3. INVORDERING VAN TERUGGEVORDERDE BIJSTAND INGEVOLGE HET BESLUIT 
BIJSTANDVERLENING ZELFSTANDIGEN 2004  

 
9. Verplichtingen met betrekking tot de invordering  
Uitgangspunt is dat de belanghebbende de vordering ineens binnen de gestelde termijn van 6 weken 
moet voldoen (artikel 4:87 Awb). 
1. Op schriftelijk verzoek van belanghebbende kan de vordering in termijnen worden voldaan. 

2. Het dagelijks bestuur verricht onderzoek naar de hoogte van het inkomen en stelt naar aanleiding 

van de uitkomst de betalingsverplichting vast in een invorderingsbesluit.   

3. Indien de belanghebbende geen of onvoldoende medewerking verleent aan het onderzoek, dan is 

de vordering dan wel het restant van de vordering direct ineens opeisbaar.                                                                        

4. Het aflossingsbedrag, zoals medegedeeld in het invorderingsbesluit, geldt als een opgelegde  

betalingsverplichting.                                                                                                                                             
5. In het invorderingsbesluit wijst het dagelijks bestuur op de gevolgen van niet tijdige betaling.  

6. Invordering geschiedt bij alle partijen aan wie de bijstand (het bedrijfskapitaal) is verstrekt en/of 

zich hoofdelijk aansprakelijk gesteld hebben voor de terugbetaling hoofdsom en rente. 

7. Een onderzoek naar mogelijk gewijzigde financiële omstandigheden kan periodiek en signaal 

gestuurd worden uitgevoerd. Indien er sprake is van een bestaand bedrijf/zelfstandig beroep bij de 

belanghebbende is deze periode een periode van 12 maanden. 

8. De kosten van bijstand worden ingevorderd bij dwangbevel als niet aan de vastgestelde 

betalingsverplichting wordt voldaan. De invordering wordt dan overgedragen aan de deurwaarder. 

9. In geval van beslaglegging en/of het inschakelen van een deurwaarder zoals vermeld in dit artikel, 

wordt de vordering verhoogd met de invorderingskosten en met de wettelijke rente. De 

invorderingskosten worden vastgesteld op maximaal 15% van de openstaande vordering. 

 

10.  Aflossingscapaciteit debiteuren met een bijstandsuitkering 
1. Als de debiteur een inkomen heeft op bijstandsniveau, bedraagt de aflossingscapaciteit, met 

inachtneming van de beslagvrije voet, maximaal 10% van de van toepassing zijnde bijstandsnorm per 

maand, inclusief de vakantietoeslag. Verrekening met de uitkering vindt plaats op grond van artikel 60 

PW. 

2. In geval van beslaglegging door een derde, kan de aflossingscapaciteit ingevolge de voorgaande leden 

voor alle vorderingen worden bepaald op de volledige beslagruimte (90%), zoals aangegeven in artikel 

475d leden 1 en 2 van het wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering. 

 

11.  Beslaglegging  
1. Als de uitkering van de belanghebbende bij de ISD Bollenstreek is beëindigd en hij niet bereid is tot het 
treffen van een minnelijke betalingsregeling, of een eerder opgelegde betalingsverplichting niet of niet 
meer nakomt, dan wordt het terugvorderingsbesluit ten uitvoer gelegd door middel van een executoriaal 
beslag overeenkomstig de artikelen 479b tot en met 479g (behoudens artikel 479e lid 2 van het Wetboek 
van Burgerlijke Rechtsvordering) .  
2. Voor vorderingen kenbaar gemaakt vóór 1 juli 2009 wordt de in het eerste lid genoemde vorm van 
invordering direct in handen gegeven van de gerechtsdeurwaarder.  
3. Voor vorderingen kenbaar gemaakt op of na 1 juli 2009 wordt na betekening van het dwangbevel 
door de gerechtsdeurwaarder de vordering direct ter verdere incasso overgedragen aan diezelfde 
gerechtsdeurwaarder conform het gestelde in het eerste lid.   
  

12. Buiten invordering stellen van de vordering  
1. Het dagelijks bestuur kan besluiten de vordering, met inbegrip van de eventueel al in rekening 
gebrachte wettelijke rente en de invorderingskosten, buiten invordering te stellen indien:                                                                            
a. de belanghebbende gedurende 10 jaar geen betalingen heeft verricht, waarvan belanghebbende 
de laatste 5 jaren is ´gevolgd´ door de incasserende instantie en het niet aannemelijk is dat hij deze 



 

op enig moment zal gaan verrichten;                                                                                                                         
b. er sprake is van dringende redenen.  
  

13. Afboeking van de vordering met inbegrip van de eventuele verhoging met de wettelijke 
rente en de invorderingskosten  
1.Van invordering of van verdere invordering kan worden afgezien indien:                                                                     
a. de vordering is ontstaan als gevolg van een administratieve fout en belanghebbende redelijkerwijs 

niet had hoeven begrijpen dat er sprake was van een verkeerde berekening c.q. betaling;                                               

b. de vordering niet langer afdwingbaar is;                                                                                                                

c. de vordering als gevolg van verjaring of verval juridisch oninbaar blijkt.  

  

14.  Inwerkingtreding van het besluit tot afzien van invordering wegens schuldenproblematiek  
Naast hetgeen is bepaald in artikel 42 van het Bbz 2004 treedt het besluit tot het geheel of 
gedeeltelijk afzien van verdere invordering eerst in werking indien de schuldregeling daadwerkelijk 
tot stand komt.   
 

  



 

HOOFDSTUK 4. Uitstel van betaling 
   

15. Uitstel van betaling (art. 4:94 Awb, art 41 Bbz 2004)  
1. In het geval de belanghebbende om uitstel van betaling verzoekt dan kan deze zonder onderzoek 
door het dagelijks bestuur toegekend worden indien:                                                                                                                                                
a. aan de belanghebbende in de periode van 24 maanden voor het verzoek niet eerder een uitstel 

van betaling is toegekend en;                                                                                                                                        

b. het uitstel van betaling niet langer duurt dan drie maanden.                                                                                    

2. In alle overige gevallen vindt onderzoek plaats.                                                                                               
3. Voorts kan uitstel van betaling worden verleend indien er sprake is van zeer dringende redenen 
die het uitstel noodzakelijk maken.                                                                                                                                 
4. Gedurende het uitstel zal er niet worden aangemaand of ingevorderd.                                                                         

5. De bevoegdheid tot verrekening (art.4:93 Awb en art 60 Pw) blijft wel bestaan.                                                             

6. De termijn waarvoor het uitstel geldt wordt vastgelegd in een beschikking tot uitstel van betaling. 

Aan deze beschikking kunnen voorwaarden worden verbonden, zoals een betalingsregeling of een 

verplichting tot het stellen van zekerheid (art. 4:94 Awb).  

16. Weigeren herziening of uitstel van betaling  
1. Een verzoek tot uitstel van betaling kan in ieder geval worden afgewezen als: 
a.  medewerking van de belanghebbende naar het oordeel van het dagelijks bestuur 
onvoldoende is; 
b. onjuiste gegevens worden verstrekt;                                                                                                                      
c. de gevraagde gegevens niet (volledig) binnen de daartoe gestelde termijn zijn verstrekt;                                               

d. de gevraagde zekerheid niet wordt gesteld;                                                                                                              

e. de waarde van vermogensobjecten in redelijkheid te gelde kunnen worden gemaakt teneinde  

daarmee de verschuldigde vordering te betalen;                                                                                                                 
f. de berekende aflossingscapaciteit zodanig is dat de schuld direct voldaan kan worden;                                                 

g. de betalingsregeling zich over een onaanvaardbare termijn uitstrekt;                                                       

h. de betalingsproblemen structureel zijn en een betalingsregeling geen uitkomst zal bieden;                                             

i. belanghebbende reeds eerder een regeling heeft genoten, maar deze niet is nagekomen;   

 

17. Beschikking intrekken of wijzigen (art.4:96 Awb)   
De beschikking tot uitstel van betaling kan worden ingetrokken of gewijzigd:  
a. indien de voorschriften niet worden nageleefd;                                                                                            
b. indien onjuiste of onvolledige inlichtingen zijn verstrekt en de verstrekking van juiste of volledige 
gegevens tot een ander besluit zouden hebben geleid; 
c. voor zover veranderde omstandigheden zich verzetten tegen voortduring van het uitstel.  

HOOFDSTUK 5. KWIJTSCHELDING   

18. Kwijtschelding na het voldoen aan betalingsverplichting  
1.Indien belanghebbende zijn bedrijf heeft beëindigd en zich gedurende vijf jaren heeft gehouden 
aan de aflossingsregeling als bedoeld in artikel 43 lid 2 Bbz 2004 kan het dagelijks bestuur op 
verzoek van belanghebbende besluiten tot kwijtschelding van de resterende schuld.   
  

  



 

HOOFDSTUK  6. OVERIGE BEPALINGEN  
  

19. Schorsende werking  
1. Het dagelijks bestuur kan de invordering opschorten in het geval van een bezwaar- of 
beroepschrift. Als de onmiddellijke invordering onevenredig belastend is voor de belanghebbende.                                       
  

20. Verzuim en aanmaning  
1. Indien belanghebbende in verzuim is, zoals bedoeld in artikel 4:97 van de Awb, wordt zo spoedig 
mogelijk na constatering van het verzuim een schriftelijke aanmaning verzonden waarin 
belanghebbende wordt gemaand om binnen twee weken, gerekend vanaf de dag na die waarop de 
aanmaning is verzonden, tot betaling over te gaan (artikel 4:112 van de Awb).        
2. Indien belanghebbende niet reageert, wordt er een tweede en laatste aanmaning verzonden.                                                            
3. De aanmaning vermeldt dat bij niet tijdige betaling deze zal worden afgedwongen door op kosten 
van de belanghebbende uit te voeren invorderingsmaatregelen (artikel 58, vierde lid van de 
Participatiewet, artikel 4:112, derde lid van de Awb).  
  

21.  Rente en kosten  
1.Indien moet worden overgegaan tot indiening van de vordering bij de gerechtsdeurwaarder 
(vordering kenbaar gemaakt voor 1 juli 2009) dan wel tot betekening van het dwangbevel (vordering 
kenbaar gemaakt op of na 1 juli 2009) dan wordt de vordering vanaf het moment van indiening bij de 
gerechtsdeurwaarder respectievelijk vanaf het moment van betekening van het dwangbevel 
verhoogd met de wettelijke rente en de op de invordering toeziende kosten als bedoeld in het Besluit 
ambtshandelingen gerechtsdeurwaarders (Btag) en het Besluit buitengerechtelijke kosten.  
  

22. Citeertitel  
Deze Regeling kan worden aangehaald als: “Uitvoerende beleidsregels Debiteuren Bbz 2004, ISD 
Bollenstreek 2020”.  
  

  

 

  



 

TOELICHTING UITVOERENDE BELEIDSREGELS DEBITEUREN BESLUIT 

BIJSTANDSVERLENING ZELFSTANDIGEN 2004 LEVENSONDERHOUD, ISD BOLLENSTREEK 

2020  

ALGEMEEN 
  

Hoofdlijnen van beleid, reikwijdte uitvoerende beleidsregels  
Het voorheen verplichte karakter van terugvordering in het Bbz 2004 is vervallen, daarom is beleid 
op dit gebied noodzakelijk. Op grond van artikel 58 Participatiewet hebben gemeenten nu de 
bevoegdheid om de kosten van bijstand terug te vorderen.  
Dit is een kans om de kaders van terugvordering nader te omschrijven en de verwachtingen tussen 
burger en ISD vast te leggen. De lijn van de Participatiewet houden wij aan, naar vaste 
jurisprudentie; teveel verstrekte bijstand wordt teruggevorderd.  
Dat is aan de orde als de verleende bijstand voor levensonderhoud, vermeerderd met het in het 
boekjaar behaalde netto inkomen, meer is dan de jaarnorm. Het verschil tussen het inkomen en de 
jaarnorm wordt dan teruggevorderd.  
Als bijstand ter voorziening in bedrijfskapitaal is verstrekt, geldt dat de terugbetalingsafspraken al 
zijn vastgelegd in de beschikking aan de belanghebbende. Als de afspraken niet worden 
nagekomen, en na twee aanmaningen nog steeds niet, wordt de bijstand wel teruggevorderd. 
 
 
Op grond van Hoofdstuk VI van het Bbz 2004 dient het dagelijks bestuur de kosten van ten onrechte 
of teveel verstrekte bijstand ter voorziening in de kosten van levensonderhoud van de 
belanghebbende terug te vorderen.   
In voorkomende gevallen kunnen er redenen zijn om in het geheel niet tot terugvordering over te 
gaan. Dit kan worden ingegeven door doelmatigheidsoverwegingen in de gevallen waarin de ten 
onrechte verleende bijstand dermate laag is dat de kosten, die de terugvordering met zich 
meebrengen, hoger zijn dan de vordering (kruimelbedragen). Het dagelijks bestuur is vrij om de 
hoogte van het grensbedrag te bepalen. In deze is aangesloten bij het bedrag dat ook gehanteerd 
wordt bij terugvordering van bedragen op grond van de Participatiewet, met uitzondering van 
fraudevorderingen.  
In sommige gevallen kan het dagelijks bestuur afzien van terugvordering indien daarvoor dringende 
redenen aanwezig zijn. Uit de jurisprudentie kan worden opgemaakt dat van terugvordering in 
verband met dringende reden kan worden afgezien, indien terugvordering te ernstige gevolgen voor 
de betrokkene of de gezinssituatie heeft. Het moet dan om iets bijzonders of uitzonderlijks van 
immateriële aard gaan en wel zodanig dat terugvordering voor de betrokkenen tot onaanvaardbare 
sociale consequenties leidt. Nadrukkelijk geldt dat steeds van geval tot geval aan de hand van alle 
omstandigheden de situatie van de belanghebbende(n) moet worden beoordeeld.  
De vierde Tranche Awb geeft de gemeente (ISD Bollenstreek) de bevoegdheid om alle op de 
invordering ziende kosten in rekening te brengen bij de belanghebbende. Dat is ook het geval met 
betrekking tot het in rekening brengen van de wettelijke rente. Als de vordering in handen wordt 
gelegd van de gerechtsdeurwaarder, dan betekent hij het dwangbevel ten overstaan van de 
belanghebbende. Aan het dwangbevel dient een aanmaning vooraf te gaan. Dat is in de regel niet 
mogelijk wanneer het adres van de belanghebbende niet bekend is of als de belanghebbende zich 
heeft gevestigd in het buitenland. In dat geval voorziet de wetgever in de mogelijkheid om het 
dwangbevel openbaar te betekenen zonder de verplichting hieraan voorafgaand een aanmaning te 
versturen.  
  

 

  



 

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING  
 

1. Algemene verwijzing  
In artikel 1 wordt bij het beschrijven van de begrippen die in de verordening voorkomen zoveel als 
mogelijk aangesloten bij de begripsbepalingen uit de Participatiewet, het Besluit bijstandverlening 
zelfstandigen 2004 en de Algemene wet bestuursrecht.  
  

2. Nadere begripsomschrijving  
Bij gebreke van een nadere begripsomschrijving in de in artikel 1 genoemde wetten worden 
deze begrippen hier alsnog omschreven.  
  

3. Algemeen  
Deze bepaling maakt duidelijk hoe de beleidsruimte aangaande terugvordering wordt ingevuld. Voor 
invulling wordt gebruik gemaakt van de bevoegdheid tot terugvorderen, als daar reden voor is.   
  

4. Terugvordering  
In artikel 58 PW, artikel 12 lid 2 sub c, artikel 39 en de artikelen 41 tot en met 43 Bbz worden de 
gronden voor terugvordering van bijstand benoemd. 
Artikel 58 PW spreekt met name over ten onrechte verleende bijstand, hier wordt verder op in gegaan in 

artikel 5 van deze uitvoerende beleidsregels. 

Artikel 12 Bbz stelt vast hoe het recht op bijstand voor levensonderhoud achteraf wordt vastgesteld. Na 

afloop van een boekjaar wordt het inkomen uit bedrijf vermeerderd met de ontvangen bijstand en overige 

inkomsten. Als dit boven de bijstandsnorm ligt, wordt het verschil tussen bijstandsnorm en hoogte van het 

inkomen teruggevorderd volgens de rekenregels van het Bbz 2004. De vordering wordt niet gebruteerd, 

omdat bij berekening van de definitieve bijstand een eindheffing over dit bedrag wordt afgedragen aan de 

Belastingdienst.  

Terugvordering gebeurt ineens, uitgangspunt is dat de vordering binnen 6 weken wordt terugbetaald. Als 

dit niet mogelijk is, wordt een betalingsregeling afgesproken.  

Een betalingsregeling met een lopende Bbz uitkering is niet mogelijk, omdat de terugbetaling dan 

geschiedt middels de verstrekte uitkering (lening).   

In artikel 39 Bbz wordt een opsomming gegeven van verplichtingen verbonden aan de geldlening. Deze 

verplichtingen worden in de toekenningbeschikking aan belanghebbende medegedeeld. Ook aanvullende 

verplichtingen vallen hieronder, dit kan per belanghebbende verschillen. Als een belanghebbende zich 

hier niet aan houdt, wordt de lening teruggevorderd.  

 

Artikel 41 gaat over uitstel van betaling, verderop in deze uitvoerende beleidsregels benoemd. Tot uitstel 

van betaling kan worden besloten gedurende de looptijd van de Bbz lening. Tot terugvordering wordt pas 

overgegaan als blijkt dat belanghebbende duurzaam niet aan de verplichtingen kan voldoen.  

Artikel 42 bepaalt dat het dagelijks bestuur meewerkt met een schuldregeling voor zover dit noodzakelijk 

is voor de voortzetting van het bedrijf, mits gestelde zekerheden buiten het akkoord blijven en alle 

concurrente schuldeisers evenredige medewerking verlenen. 

Artikel 43 Bbz gaat over de beëindiging van een zelfstandig beroep of bedrijf. Als hier sprake van is, kan 

een eventueel gevestigd hypotheekrecht op de woning gehandhaafd blijven als lening, of wordt deze tot 

onbelaste waarde van de woning gevestigd. 

Als er geen hypotheek is gevestigd, en de beëindiging niet verwijtbaar is, wordt het resterende deel van 

de lening opgeëist en geldt er gedurende 5 jaar een aflosverplichting van 50% van het inkomen boven de 

van toepassing zijnde bijstandsnorm. 

Tot slot wordt bepaald dat de lening die als hypotheekrecht gehandhaafd wordt, een lening is als bedoeld 

in artikel 58 sub b PW. 

 



 

5. Ten onrechte verleende bijstand  
De in artikel 4 lid 1 omschreven gevallen waarin bijstand wordt teruggevorderd komen overeen met 
de gevallen die worden beschreven in artikel 58 lid 2 van de wet. 
 
Na afloop van een boekjaar wordt het inkomen uit bedrijf vermeerderd met de ontvangen bijstand en 

overige inkomsten. Als dit boven de bijstandsnorm ligt, wordt het verschil tussen bijstandsnorm en hoogte 

van het inkomen teruggevorderd volgens de rekenregels van het Bbz 2004.  

De vordering wordt niet gebruteerd, omdat bij berekening van de definitieve bijstand een eindheffing over 

dit bedrag wordt afgedragen aan de Belastingdienst.  

 

Terugvordering gebeurt ineens, uitgangspunt is dat de vordering binnen 6 weken wordt terugbetaald. Als 

dit vanwege de financiële situatie op dat moment niet mogelijk is, kan belanghebbende een 

betalingsregeling afspreken.  

Een betalingsregeling met een lopende Bbz uitkering is niet mogelijk, omdat de terugbetaling dan 

geschiedt middels de verstrekte uitkering (lening). In het geval van een lopende Bbz uitkering wordt 

bekeken of na afloop van de (Bbz) uitkering er ruimte is om af te lossen.  

 
Hoewel terugvordering in de Participatiewet een bevoegdheid is en geen plicht, moet bij de 
uitoefening van deze bevoegdheid rekening moet worden gehouden met algemene 
rechtsbeginselen. In dat kader heeft de Centrale Raad van Beroep de zogenaamde ‘zesmaanden-
jurisprudentie’ geformuleerd, hetgeen al van toepassing is op de WWB/Participatiewet (zie uitspraak 
CRvB 05/2497 NABW, 05/2498 NABW en 05/6970 alsmede de uitspraak van 24-07-2007, 06/3899 
WWB). Aangenomen kan worden dat de zesmaanden-jurisprudentie ook geldt voor 
terugvorderingen krachtens het Bbz 2004.  Deze jurisprudentie houdt in dat een bestuursorgaan een 
bevoegdheid tot terugvordering niet kan uitoefenen voor zover het betalingen betreft die meer dan 6 
maanden zijn betaald na de ontvangst van een signaal waaruit het bestuursorgaan had moeten 
afleiden, dat ten onrechte of te veel wordt betaald. Een signaal is relevante informatie afkomstig van 
belanghebbende waaruit kan worden afgeleid dat op grond daarvan terstond actie moet worden 
ondernomen om de hoogte van de uitkering aan te passen  
De zesmaanden- jurisprudentie is dus alleen van toepassing wanneer er geen sprake is van het 
schenden van de informatieplicht door belanghebbende! Het signaal moet ook van de 
belanghebbende zelf afkomstig zijn.  
De bijstand die ná die zes maanden nog is uitbetaald, kan niet worden teruggevorderd en er moet 
dus deels van terugvordering worden afgezien.  
Tot slot is onder sub b opgenomen dat (deels) van terugvordering wordt afgezien wanneer uit 
onderzoek is gebleken dat een belanghebbende als gevolg van het schenden van de  
inlichtingenverplichting de geldende vermogensgrens heeft overschreden en ten onrechte tot een te 
hoog bedrag uitkering is verstrekt. Indien de belanghebbende genoegzaam aannemelijk kan maken 
dat hij/zij wel recht op bijstand zou hebben gehad wanneer de van belang zijn de inlichtingen juist en 
volledig waren geweest, wordt over die perioden/maanden waarin de vermogensgrens niet is 
overschreden afgezien van terugvordering. Dit naar aanleiding van de uitspraak van de CRvB van 
2104-2009, LJN BH9423.  
 

Lid 2 bepaalt dat de kosten van bijstand vermeerderd met de afgedragen belastingen kunnen worden 

teruggevorderd. Hiermee wordt de eindheffing bedoeld, de som van heffingen die de gemeente na 

vaststelling van de uitkering afdraagt aan de belastingdienst. Door de eindheffing wordt de uitkering niet 

tot het verzamelinkomen van de belanghebbende gerekend, waardoor geen recht bestaat op bijvoorbeeld 

hypotheekrenteaftrek.  

De grondslag voor de bevoegdheid van deze brutering ligt in artikel lid 2 PW. 

Artikel 58 lid 2 PW gaat over de kosten van bijstand; die worden teruggevorderd. De kosten die de 

gemeente heeft gemaakt, in geval van achteraf kunnen beschikken over middelen, worden 

teruggevorderd van de cliënt. Het is daarbij niet van belang dat cliënt geen beschikking heeft gehad over 

de afgedragen loonheffing (in het verzamelinkomen). 

Het is een kan-bepaling, ons debiteurenbeleidsplan zegt hierover het volgende :  



 

Het DB maakt gebruik van de bevoegdheid om te bruteren. Naar vaste rechtspraak moet worden 

afgezien van brutering indien sprake is van een vordering die is  ontstaan buiten toedoen van een 

belanghebbende en hem niet kan worden verweten dat de betaling van de schuld niet reeds is voldaan in 

het kalenderjaar waarop deze betrekking heeft. 

6. Terugvordering van verstrekt bedrijfskapitaal 
De meeste gronden tot terugvordering bedrijfskapitaal zijn geregeld in artikel 39 en de artikelen 41 tot en 
met 43 Bbz 2004. Indien de belanghebbende ook na een tweede aanmaning niet aan zijn rente- en 
aflossingsverplichtingen voldoet, kan het geleende bedrag worden teruggevorderd.  
Als er sprake is van een toerekenbare tekortkoming in de nakoming, is over de achterstallige rente- en 
aflossingsbedragen de wettelijke rente verschuldigd. Het betreft hier de wettelijke rente voor 
consumententransacties. Op de volgende site staat een overzicht van de wettelijke rente: 
http://www.wettelijkerente.net/.  
In de praktijk maken wij weinig of geen gebruik van deze mogelijkheid omdat in die situatie meestal de 
gehele lening wordt teruggevorderd wegens wanbetaling.  
 
Opeisbaar stellen indien de bijstand niet overeenkomstig bestemming is besteed, bij faillissement en bij 
bedrijfsbeëindiging is geregeld in artikel 39 Bbz 2004. 
 
Indien bijstand “om niet” niet mogelijk is vanwege het vermogen moet direct na beëindiging van de 
periodieke bijstandsverlening een betalingsregeling getroffen worden voor terugbetaling bedrijfskapitaal. 
Wordt niet aan deze betalingsregeling voldaan kan worden overgegaan tot terugvordering. 

7. Terugvordering van gezinsleden 
Indien de bijstand als gezinsbijstand aan gehuwden had moeten worden verleend, maar dit achterwege is 

gebleven omdat belanghebbende de verplichtingen bedoeld in artikel 17 van de wet, of artikel 30c, tweede 

of derde lid van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen (de inlichtingenplicht), niet of niet 

behoorlijk is nagekomen, kunnen de kosten van bijstand mede worden teruggevorderd van de persoon met 

wiens middelen als bedoeld in paragraaf 3.4 van de wet bij de verlening van bijstand rekening had moeten 

worden gehouden. In deze situatie is er dus teveel bijstand ontvangen.  

Indien de bijstand terecht als gezinsbijstand aan gehuwden is verleend, maar de 
belanghebbende toch de verplichtingen, bedoeld in artikel 17, of artikel 30c, tweede of derde lid, van de 
Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen, niet of niet behoorlijk is nagekomen, kunnen de 
kosten van de bijstand mede worden teruggevorderd van de persoon met wiens middelen als bedoeld in 
paragraaf 3.4, bij de verlening van de bijstand rekening had moeten worden gehouden.  
De in dit artikel genoemde personen zijn hoofdelijk aansprakelijk voor de terugbetaling van de kosten van 
bijstand die worden teruggevorderd. 
Dit kan bijvoorbeeld voorkomen als er sprake is van een verzwegen gezamenlijke huishouding, waarbij de 
partner of daarmee gelijkgestelde ook een inkomen of vermogen had, waarmee rekening gehouden had 
moeten worden. Een ander voorbeeld is dat er bijstand naar de norm voor gehuwden is verleend, maar 
door een schending van de inlichtingenplicht geen rekening is gehouden met de middelen van de partner 
of daarmee gelijkgestelde. In deze gevallen is er teveel of ten onrechte bijstand verstrekt aan beide 
meerderjarige personen.  
 
Als meerderjarig gezinslid wordt in de praktijk de partner of daarmee gelijkgestelde bedoeld, omdat van 

meerderjarige kinderen niet kan worden teruggevorderd, ook wordt met hun middelen geen rekening 

gehouden bij gezinsbijstand (norm voor gehuwden). Meerderjarige kinderen kunnen vanaf 18 jaar zelf 

bijstand aanvragen en zijn niet begrepen in de gezinsbijstand, dus kan ook niet van hen worden 

teruggevorderd.  

In beginsel wordt van deze bevoegdheid gebruik gemaakt als het in de praktijk gaat om teveel of ten 

onrechte ontvangen bijstand. Bij fraude is deze terugvordering verplicht. 

Afzien van terugvordering is mogelijk als er geen sprake is van schending van de inlichtingenplicht, of als 

de vordering niet aan het meerderjarig gezinslid te wijten valt.  

Verder kan worden afgezien van terugvordering van een meerderjarig gezinslid als er sprake is van 
dringende redenen. 
Bij dringende redenen is niet uitsluitend gedacht aan financiële redenen.  

http://www.wettelijkerente.net/


 

Uit vaste rechtspraak van de CRvB volgt dat het moet gaan om iets bijzonders of uitzonderlijks 
en wel zodanig dat terugvordering voor de betrokkenen tot onaanvaardbare financiële of sociale 
consequenties leidt. Zie hiervoor ook de uitleg bij artikel 8.  
 
 

8. Afzien van terugvordering 
In het terugvorderingsproces kan op twee momenten worden afgezien van terugvordering. Ten 
eerste kan worden besloten om geen terugvorderingsbesluit te nemen. De vordering komt in dat 
geval niet tot stand.  
Ten tweede kan worden afgezien van verdere terugvordering in een later stadium. In het laatste 
geval is sprake van kwijtschelding. Deze bepaling ziet op de eerstgenoemde mogelijkheid: afzien 
van het nemen van een terugvorderingsbesluit.  
In voorkomende gevallen kunnen er redenen zijn om in het geheel geen terugvorderingsbesluit te 
nemen. Dit kan enerzijds worden ingegeven door doelmatigheidsoverwegingen, in gevallen waarin 
de ten onrechte verleende bijstand dermate laag is dat de kosten die de terugvordering met zich 
meebrengen hoger zijn dan de vordering (zgn. kruimelbedragen). Hiervoor is, zoals vermeld, 
aangesloten bij hetgeen ter zake bepaald is in het debiteurenbeleidsplan 2015.  
Verder kunnen er in de individuele situatie dringende redenen zijn op grond waarvan van een 
terugvorderingsbesluit kan worden afgezien. Hiervan kan sprake zijn wanneer de vordering is 
ontstaan buiten toedoen van de belanghebbende en hem hiervan geen enkel verwijt kan worden 
gemaakt. Tevens zal in dat geval aannemelijk moeten zijn dat de belanghebbende niet kon weten 
dat hij ten onrechte bijstand, inkomensvoorziening of uitkering ontving. Verder kunnen sociale en 
financiële omstandigheden aanleiding vormen voor het onderkennen van dringende redenen.   
In gevallen waarin eerst een herzienings- of intrekkingsbesluit aan de orde is, en dus ook een 
vordering bestaat, kan ook van een dergelijk besluit worden afgezien wegens een dringende 
reden. In dat geval is er ook geen grond tot het nemen van een terugvorderingsbesluit.  De 
vraag wat onder dringende redenen wordt verstaan, kan moeilijk in zijn algemeenheid worden 
beantwoord. Bij dringende redenen is niet uitsluitend gedacht aan financiële redenen.  
Uit vaste rechtspraak van de CRvB volgt dat het moet gaan om iets bijzonders of uitzonderlijks 
en wel zodanig dat terugvordering voor de betrokkenen tot onaanvaardbare financiële of sociale 
consequenties leidt.   
Bij de uitspraak van 26-02-2008 (06/6854 WWB) heeft de CRvB geoordeeld dat de gestelde 
verslechtering van de financiële situatie niet als een dringende reden kan worden aangemerkt. De 
Raad wees er daarbij op dat bij terugvordering de aflossingsbedragen zo worden vastgesteld dat de 
betrokkenen te allen tijde blijven beschikken over de beslagvrije voet als bedoeld in artikel 475d van 
het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering. Evenmin achtte de CRvB in de medische situatie van 
betrokkenen een dringende reden gelegen om van terugvordering af te zien. De terugvordering op 
zich leidde voor betrokkenen niet tot onaanvaardbare consequenties.   
Nadrukkelijk geldt dus dat steeds van geval tot geval aan de hand van de omstandigheden de situatie 
van de belanghebbende moet worden beoordeeld. Deze bepaling kan dus slechts in zeer uitzonderlijke 
situaties worden toegepast. 
 

9. Verplichtingen met betrekking tot de invordering 
Bbz-vorderingen hebben een duidelijk ander karakter omdat de bijstand is verstrekt in de vorm van een 
(renteloze) geldlening ten behoeve van inkomstenverwerving in het eigen bedrijf en bedrijfskapitaal ten 
behoeve van de onderneming. Ook zijn er andere vermogensvrijstellingen welke bij het hebben van 
middelen ter inlossing van de schuld een rol kunnen spelen. Bij bedrijfskapitaal kunnen er bijvoorbeeld 
materiele activa zijn aangekocht. 
Daarom is het uitgangspunt dat de vordering binnen de termijn van 6 weken moet worden voldaan. Als 
omstandigheden van belanghebbende hier aanleiding toe geven kan hij verzoeken om een 
betalingsregeling. Na onderzoek naar de hoogte van het inkomen en andere financiële omstandigheden 
wordt hier een besluit over genomen. 
In sommige gevallen omvat het terugvorderingsbesluit ook het invorderingsbesluit, omdat hier de hoogte 
van de vordering en de betalingstermijn al genoemd wordt. 
 



 

Een eenmaal door het dagelijks bestuur vastgestelde aflossingsverplichting kan door het dagelijks 
bestuur in de toekomst worden gewijzigd op basis van een heronderzoek draagkracht.   
Periodiek (of op verzoek) kan het dagelijks bestuur onderzoek doen naar de debiteur. Dit onderzoek 
kan erin resulteren dat het aflossingsbedrag aangepast wordt. Een verhoging van het 
aflossingsbedrag kan voor de belanghebbende flink ingrijpen. De verhoging vindt niet in één keer 
plaats maar stapsgewijs in vier halfjaarlijkse perioden. Dus een verhoging van het aflossingsbedrag 
van tenminste € 200,00 per maand resulteert in een aanpassing van het aflossingsbedrag met 
tenminste € 50,00 per halfjaarlijkse periode. Op deze wijze wordt de belanghebbende in staat 
gesteld zijn uitgavenpatroon aan te passen aan diens ‘nieuwe’ financiële verplichtingen. Ook kan 
een heronderzoek een onderzoek naar adresgegevens of de stand van zaken in een faillissement 
behelzen.  
 
Indien er sprake is van samenwerkingsverbanden (VOF, BV etc.), waarbij de medevennoot zich 
aansprakelijk gesteld heeft voor het verstrekte bedrijfskapitaal, zal bij het niet nakomen van de 
verplichtingen ook de medevennoot aansprakelijk gesteld moeten worden voor de terugbetaling. Er moet 
dan een privaatrechtelijke procedure worden opgestart bij de belanghebbenden die niet tot de doelgroep 
van het Bbz 2004 behoorden. 

10. Aflossingscapaciteit debiteuren met een bijstandsuitkering 
Bij het vaststellen van de betalingsverplichting wordt rekening gehouden met de beslagvrije 
voet. Het inkomen boven de beslagvrije voet kan worden verrekend met de openstaande 
vordering (artikel 60 lid 4 PW).  
 

11.  Beslaglegging    
Terugvorderingsbesluiten kenbaar gemaakt voor 1 juli 2009 vormen direct een executoriale titel.  
De terugvorderingsbesluiten kenbaar gemaakt vanaf 1 juli 2009 dienen conform de Algemene Wet 
Bestuursrecht eerst per dwangbevel betekend te worden. Hierin zijn twee opties:  

1. Belanghebbende voert een bedrijf; in dit geval wordt het dwangbevel door de deurwaarder 
betekend en wordt de vordering uit handen gegeven. 

2. Belanghebbende heeft inkomen uit arbeid danwel uitkering; de ISD zal het dwangbevel 
uitbrengen en zelf overgaan tot het leggen van vereenvoudigd derdenbeslag. 

Pas na betekening van het dwangbevel is sprake van een executoriale titel.  
Met deze executoriale titel kan de gerechtsdeurwaarder executoriaal beslag leggen. 
Tenuitvoerlegging door middel van beslag geschiedt conform de regels van het Wetboek van 
Burgerlijke Rechtsvordering.  
 

12. Buiten invordering stellen van de vordering  
Wanneer het dagelijks bestuur 10 jaar lang inspanningen heeft verricht om tot invordering te komen 
en de belanghebbende heeft geen enkele aflossing (meer) op de schuld verricht en het valt ook in 
de (verre) toekomst niet te verwachten dat aflossing alsnog gaat plaatsvinden, dan kan van 
(verdere) invordering worden afgezien. Hierbij moet bijvoorbeeld worden gedacht aan de persoon 
van wie de verblijfplaats onbekend is of aan de persoon die zich definitief heeft gevestigd in een 
ander land waarmee Nederland geen executieverdrag heeft of waar inning onevenredig hoge kosten 
met zich mee zal brengen.  
Om de terugvordering buiten invordering te stellen moet de afweging worden gemaakt of de 
belanghebbende zijn schuld op enig moment zal kunnen afbetalen. Hiervan kan sprake zijn als op 
andere schulden wordt afgelost en er zicht bestaat dat aan de betalingsverplichting zal worden 
voldaan dan wel dat er in de toekomst aanspraken kunnen zijn op inkomen of uitkering.  
  

13. Afboeking van de vordering met inbegrip van de eventuele verhoging met de wettelijke 
rente en de invorderingskosten  
In een aantal situaties wordt de vordering afgeboekt. Als is vastgesteld dat de vordering het gevolg 
is van een systeemfout, administratieve fout of menselijke fout dan wordt de geboekte vordering 
afgeboekt.  



 

Verval en verjaring van een vordering leidt ertoe dat een vordering niet meer in rechte kan worden 
afgedwongen wanneer de termijn is verstreken. De mogelijkheid van terugvordering vervalt als de 
wettelijk vastgestelde vervaltermijn is verstreken. De verjaringstermijn van reeds kenbaar gemaakte 
vorderingen is vastgelegd in het Burgerlijk Wetboek (art. 3:307) voor de vorderingen kenbaar 
gemaakt voor 1 juli 2009 en in de Algemene Wet Bestuursrecht (art. 4:104) voor vorderingen 
kenbaar gemaakt na 1 juli 2009.  
  

14.  Inwerkingtreding van het besluit tot afzien van invordering wegens schuldenproblematiek  
Artikel 42 van de Bbz 2004 verplicht het dagelijks bestuur onder bepaalde omstandigheden mee te 
werken aan een schuldregeling. Het besluit tot  
het geheel of gedeeltelijk afzien van verdere invordering treedt eerst in werking indien de 
schuldregeling ook daadwerkelijk tot stand komt.   
 

  

15. Uitstel van betaling (art. 4:94 Awb, artikel 41 Bbz 2004)  
Als belanghebbende gedurende de looptijd van de lening (dus voor terugvordering) vraagt om uitstel 
van betaling en de voorgestelde duur van uitstel is niet langer dan drie maanden wordt dit maximaal 
éénmaal per twee jaar toegekend. Dit uitstel wordt zonder verder onderzoek naar de hoogte van het 
inkomen of de persoonlijke situatie van de belanghebbende verleend. Indien de belanghebbende 
vaker om uitstel van betaling verzoekt of het verzoek om uitstel betreft een periode van meer dan 3 
maanden, dan vindt ten alle tijde een onderzoek naar de persoonlijke en financiële situatie van de 
belanghebbende plaats alvorens er een beslissing wordt afgegeven.  
  

16. Weigeren uitstel van betaling  
Het verzoek om uitstel van betaling zal in het algemeen worden afgewezen indien de 
belanghebbende niet voldoet aan één van de onder a tot en met i opgesomde bepalingen. De 
afwijzing dient bij beschikking bekend te worden gemaakt (en dus voor bezwaar en beroep vatbaar). 
  

17. Beschikking intrekken of wijzigen (art.4:96 Awb)   
Het verleende uitstel van betaling kan tussentijds beëindigd worden. Gronden daarvoor zijn dat de 
belanghebbende zich niet aan de aan het uitstel verbonden voorschriften houdt, er onjuiste of 
onvolledige gegevens zijn verstrekt die hebben geleid tot een andere beschikking of een wijziging 
van de omstandigheden die voortduring van het uitstel onaanvaardbaar maken. Beëindiging van het 
uitstel doet de betalingsverplichting onverkort herleven en vergt dan dus een nieuwe beschikking. 
Pas na bekendmaking van die beschikking kan de invorderingsprocedure worden gestart of worden 
hervat. Wordt een voorschrift voor een deel niet nagekomen, bijvoorbeeld door het niet tijdig voldoen 
van één betalingstermijn, dan kan ervoor worden gekozen om dit gedeelte na aanmaning in te 
vorderen. Immers, de schuldenaar is voor dat gedeelte van de vordering in verzuim. De 
uitstelbeschikking hoeft daarvoor niet te worden ingetrokken.  
 

18. Kwijtschelding na het voldoen aan betalingsverplichting  
Deze bepaling sluit aan bij de bepaling van art 43 lid 2 het Bbz dat voorschrijft dat gedurende 5 jaar 
na de bedrijfsbeëindiging moet worden afgelost. Het betreft hier een kan bepaling.  
In tegenstelling tot het buiten invorderingstellen van een vordering gaat het bij kwijtschelden om een 
tweezijdige handeling. Kwijtschelding vindt alleen plaats op verzoek van belanghebbende.  
  

19. Schorsende werking  
Een eventueel bezwaar- of beroepschrift van de belanghebbende tegen het terugvorderingsbesluit 
heeft geen schorsende werking (artikel 6:16 van de Algemene wet bestuursrecht). Wel kan de 
belanghebbende de voorzieningenrechter van de rechtbank (of van de CRvB) hangende een 



 

bezwaar- of beroepsprocedure verzoeken om een voorlopige voorziening te treffen, waaronder 
begrepen een schorsing.   
Indien de medewerker die belast is met de behandeling van bezwaar- en beroepschriften (de jurist), 
na ontvangst van een bezwaarschrift, constateert dat het besluit onevenredig belastend is voor de 
belanghebbende en in bezwaar mogelijk niet in stand kan blijven, kan dit aanleiding zijn om de 
invordering (tijdelijk) op te schorten.  
  

20.Verzuim en aanmaning  
Volgens het bepaalde in artikel 4:97 van de Awb is de schuldenaar in verzuim indien hij niet binnen 
de voorgeschreven termijn (zes weken) heeft betaald. Alvorens over te gaan tot het uitvaardigen van 
een dwangbevel wordt door het dagelijks bestuur een aanmaning verzonden waarbij de 
belanghebbende wordt gemaand om binnen twee weken alsnog tot betaling over te gaan. 
Belanghebbende wordt tevens gewaarschuwd voor mogelijke invorderingsmaatregelen. De 
aanmaning vermeldt dat bij niet tijdige betaling dit zal worden afgedwongen door op kosten van de 
schuldenaar uit te voeren invorderingsmaatregelen.  
Na het verstrijken van de aanmaningstermijn bestaat de bevoegdheid om tot dwanginvordering over 
te gaan. Het zal van de omstandigheden afhangen of terstond tot invordering zal worden 
overgegaan. Alhoewel artikel 4:112 van de Awb dwingend van karakter is, kunnen er redenen zijn 
waarom de schuldenaar niet binnen de gestelde termijn heeft betaald. Wanneer een tweede 
aanmaning wordt verzonden wordt de schuldenaar er nogmaals op geattendeerd dat hij tot betaling 
moet overgaan.   

Het dagelijks bestuur brengt geen wettelijke rente in rekening. Ook aanmaningskosten worden niet in 

rekening gebracht aan belanghebbende zolang de incasso van de vordering nog in handen is van de ISD 

Bollenstreek.  

Zodra de invordering echter uit handen wordt gegeven aan een (gerechts) deurwaarder, mag deze de 

incassokosten (bijv. kosten van dwangbevel als bedoeld in art. 4:119 Awb) verhalen op de 

belanghebbende en wettelijke rente in rekening brengen bij belanghebbende.  

21.  Rente en kosten  
Indien belanghebbende, ook na te zijn aangemaand, niet tot betaling overgaat, wordt een 
dwangbevel uitgevaardigd. De kosten van het dwangbevel, en overige incassokosten worden 
ingevorderd.  
  

22. Citeertitel  
Behoeft geen nadere toelichting.  
 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 


